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PARECER PREVIO

Opina pela aprovagao, porque regulares,
porém com ressalvas, das contas da
Prefeitura Municipal de CHORROCHO,
relativas ao exercicio financeiro de 2017.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no
uso de suas atribuigdes legais, com fundamento no artigo 75, da Constituicdo
Federal, art. 91, inciso |, da Constituicdo Estadual e art. 1°, inciso | da Lei
Complementar n° 06/91, e levando em consideracido, ainda, as colocagdes
seguintes:

Voto pronunciado pelo Conselheiro Plinio Carneiro na Sessao
Plenaria de 18.12.18, em razao da divergéncia proferida, com
nova redagao implementada, desta vez pela aprovagao, todavia
com ressalvas, tendo em vista o limite da despesa realizada
com pessoal ter atingido patamar aceitavel pela maioria do
Pleno.

DA PRESTAGCAO DE CONTAS

A prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de Chorrochd,
exercicio de 2017, de responsabilidade de Humberto Gomes
Ramos, foi enviada eletronicamente a este Tribunal, através do e-
TCM, autuado sob o n° 03483e18, no prazo estipulado no art. 7° da
Resolucdo TCM n° 1060/05 (e suas alteracdes), sendo apresentado
na defesa o comprovante de publicacao do edital de disponibilidade
publica (doc. 01).

Para garantir maior agilidade, segurangca e transparéncia a sua
acao institucional, este Tribunal estabeleceu através das
Resolucdes ns. 1338/2015 e 1337/2015 normas sobre o processo
eletrénico no ambito desta Corte, assim como a obrigatoriedade do
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encaminhamento via e-TCM da documentagcdo mensal da receita e
da despesa e da prestagao de contas anual dos jurisdicionados,
razao por que, em cumprimento a essas normas, todos os
documentos, assinados digitalmente, que compdem estas contas
anuais foram enviados, exclusivamente, por meio eletrénico.

As contas foram colocadas em disponibilidade publica no sitio
oficial do e-TCM, no endereco eletronico
“https://e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam”, em
obediéncia as Constituicdes Federal (art. 31, § 3°) e Estadual (art.
63, § 1° e art. 95, §2°) e a Lei Complementar n° 06/91 (arts. 53 e
54).

A Cientificacao/Relatério Anual, expedida com base nos
Relatérios Mensais Complementares elaborados pela 222 Inspetoria
Regional a que o Municipio esta jurisdicionado e resultante do
acompanhamento da execucao or¢camentaria e patrimonial, bem
como o Pronunciamento Técnico emitido apds a analise técnica
das Unidades da Diretoria de Controle Externo, estdo disponiveis
no Sistema Integrado de Gestédo e Auditoria — SIGA.

Distribuido o processo por sorteio a esta Relatoria, o gestor foi
notificado (Edital n°® 596/2018, publicado no DOETCM de 31/10/18,
e via eletrbnica, através do e-TCM), manifestando-se,
tempestivamente, com a anexac¢ao das suas justificativas na pasta
intitulada “Defesa a Notificacdo da UJ” do processo eletrénico e-
TCM, acompanhadas da documentacdo probatéria que entendeu
pertinente.

DOS EXERCICIOS ANTERIORES

As Contas de 2016, de responsabilidade de outra gestora (Rita de
Cassia Campos Souza), foram aprovadas com ressalvas, com
multas de R$3.000,00 e R$43.200,00.

DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
O Plano Plurianual do quadriénio 2015/2017 foi instituido pela Lei
n° 311/2013, e as Diretrizes Orcamentarias pela Lei n°® 335/2016.

A Lei Orcamentaria Anual n® 339/2016 aprovou o or¢gamento para o
exercicio de 2017, estimando a receita e fixando a despesa em
R$27.200.000,00, sendo R$20.401.700,00 referentes ao
Orcamento Fiscal e R$6.798.300,00 ao Orgamento da Seguridade
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Social. Foi autorizada a abertura de créditos suplementares até o
limite de 100% do orcamento para os recursos provenientes de
anulacdo de dotagdes, 100% do superavit financeiro e 100% do
excesso de arrecadacao.

Foi apresentada a comprovacao da publicacdo da LDO e LOA, em
cumprimento ao art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Foram  abertos créditos adicionais  suplementares de
R$11.723.378,42, sendo R$10.372.493,58 por anulagcdo de
dotacdo, R$848.321,29 por superavit financeiro e R$502.563,55
por excesso de arrecadagao, dentro dos limites legais, sendo
contabilizados em igual valor.

O Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) e a Programacao
Financeira/Cronograma de Execugcao Mensal de Desembolso foram
aprovados pelos Decretos ns. 23/2016" e 24/2016.

Foram apresentadas na defesa as portarias ns. 8 e 11/2017 (docs 6
e 7) que somadas aquelas apresentadas originalmente nos autos,
alteram o QDD em R$2.668.224,28, conforme contabilizado no
Demonstrativo de Despesa.

DA ANALISE DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS
Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pelo Contabilista
Raimundo Pires de Souza, CRC BA n. 021715/0.

Consolidacao das Contas

Os Demonstrativos Contabeis e Anexos desta prestacdo de contas
foram apresentados de forma consolidada, atendendo ao art. 50,
lll, da LRF.

Balango Orgamentario

A receita arrecadada, de acordo com o Balango Orgamentario, foi
de R$27.369.306,39, correspondendo a 100,62% do valor previsto
no Orcamento (R$27.200.000,00).

A despesa realizada foi de R$26.996.516,25, ante uma
autorizacdo de R$28.550.884,84, evidenciando uma economia
orcamentaria de R$203.483,75, equivalente a 0,75% do valor
autorizado.

1 Pasta da defesa, doc. 03
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O resultado da execucdo orcamentaria foi superavit de
R$372.790,14.

A Associacdo Brasileira de Orgamento Publico (ABOP)
desenvolveu indices de acompanhamento da realizacao
orcamentaria, com base na comparacdo entre as receitas e
despesas orgadas e as efetivamente realizadas. Nesse sentido, a
execucgao orcamentaria do exercicio de 2017 pode ser conceituada
como “6timo”, uma vez que as receitas e as despesas tiveram um
desvio negativo de 0,62 e 0,75%.

iNDICES DA ABOP
CONCEITO CRITERIOS
OTIMO Diferenca < 2,5%
BOM Diferenga entre 2,5% e 5%
REGULAR Diferenca entre 5% e 10%
DEFICIENTE Diferenca entre 10% e 15%
ALTAMENTE DEFICIENTE Diferenga > 15%

Em relacdo ao exercicio de 2016, a receita diminuiu 4,06%, e a
despesa 4,98%. O superavit da execugao orgamentaria aumentou,
passando de R$117.141,28, em 2016, para R$372.790,14 em
2017.

DESCRIGAO 2016 (R$) 2017 (R$) %
RECEITA ORCAMENTARIA 28.527.695,56 27.369.306,39 | -4,06%
DESPESA ORCAMENTARIA 28.410.554,28 26.996.516,25 | -4,98%

RESULTADO 117.141,28 372.790,14 -

Foram apresentados os quadros demonstrativos dos Restos a
Pagar processados e nao processados, exigidos pelo MCASP
(Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico).

Balango Patrimonial, Financeiro e Demonstracao das Variagoes
Patrimoniais

Com relacao a divida ativa, verifica-se uma infima arrecadacao de
R$68.440,36, que representa apenas 2,30% do estoque escriturado
em 2016 (R$ 2.981.048,22).
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Apesar do gestor alegar na defesa que tem se esforcado para
efetuar a cobranca dessa divida, por meio de providéncias
administrativas e judiciais, a cobranca revela ter sido ineficaz, o que
pode caracterizar renuncia de receita, conforme previsto na Lei
Complementar n° 101/00, cabendo-lhe adotar as medidas
necessarias para o ingresso dessa receita a conta da Prefeitura
Municipal, como forma de elevar a arrecadagao direta, sob pena de
responsabilidade.

Foi apresentado o Termo de Conferéncia de Caixa e Bancos, em
cumprimento ao art. 9°, item 20 da Resolu¢do TCM n° 1060/05,
indicando saldo de R$2.387.638,99, que corresponde ao Balancgo
Patrimonial.

A Divida Consolidada atingiu 73,45% da Receita Corrente Liquida
do Municipio, dentro do limite de 120% estabelecido em Resolucéo
pelo Senado Federal (Res. 40/2001, art. 3, inciso IlI). A defesa
contestou o calculo da area técnica, alegando que na apuragao da
Divida Consolidada deveria ter sido considerado o valor registrado
no Anexo 16 (R$10.412.814,79) e ndo no Passivo Permanente
(R$21.650.994,97), mas ndo apresentou documentacdo que desse
suporte as suas afirmacodes, sendo mantido o calculo da DCE.

A Divida Fundada Interna apresentou saldo de R$21.650.994,97,
com contabilizagdo de precatérios de R$1.466,00.

O Demonstrativo das Variagbes Patrimoniais registrou déficit de
R$5.235.941,62, e o Balango Patrimonial um Patriménio Liquido
negativo de R$12.783.913,56.

Nao houve registro da depreciagao dos bens moveis e imdveis da
entidade, em descumprimento as normas do MCASP. Ressalta-se
que esse procedimento é obrigatorio por forga da Resolugdo TCM
n. 1316/12, em conformidade com o art. 1°, § 5° da Portaria STN n.
548/15, que estabelece que “os prazos-limite estabelecidos no
PIPCP [Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis]
constante do Anexo desta Portaria deverdo ser observados, sem
prejuizo dos normativos e decisées do Tribunais de Contas
que antecipem esses prazos” (grifo nosso). Deve a Administracéo
providenciar a implantagcao deste procedimento ja nas contas de
2018.

A relacdo dos bens adquiridos no exercicio ndo contemplou os
bens da Camara Municipal (R$7.920,00), devendo a Administracéo
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adotar providéncias para que tal falha ndo ocorra em exercicios
futuros.

Com relagdo aos langcamentos de R$140,54 e R$96.431,27, em
contas genéricas nas variagdes patrimoniais (Diversas Variagdes
Patrimoniais Aumentativas e Diminutivas), o gestor na defesa os
individualizou (docs. 7 e 22), sendo decorrentes da execugao
orgamentaria (e ndo baixas de dividas), no entanto, ndo esclareceu
junto as demonstragdes contabeis com a anexagao das respectivas
notas explicativas, ficando advertida a Administracdo que nos
proximos exercicios faca os devidos esclarecimentos dos
langamentos em notas, conforme dispde o MCASP.

Foram apresentadas na defesa as certiddes emitidas pelos
credores informando os saldos das dividas de longo prazo
registradas no Passivo N&o Circulante relativas ao INSS
(R$9.925.121,56), PASEP (R$440.298,37) e FGTS (R$1.367,58),
acompanhadas de langamentos de ajustes, em cumprimento ao
item 39, art. 9°, da Res. TCM 1060/05 (docs 17-20). Ficaram
pendentes de comprovacao as dividas com precatorios
(R$1.466,00) e COELBA (R$16.505,06), devendo a Administragédo
providenciar as certiddes nas contas de 2018, sob pena de
responsabilidade.

A defesa esclareceu outras impropriedades relacionadas no
Pronunciamento Técnico, através dos documentos apresentados
nesta oportunidade, relativos aos seguintes temas: (1) atualizacao
da divida ativa, doc. 12; (2) relacdo da divida ativa inscrita no
exercicio, doc. 13; (3) reclassificagdo para o passivo circulante a
divida fundada vencivel nos 12 meses subsequentes; (4) baixa da
divida fundada de R$12.439,02; (5) nota explicativa dos “ajustes de
exercicios anteriores de R$12.148,07, doc. 21.

Restos a pagar x Disponibilidade Financeira

A area técnica deste Tribunal aponta que ndo ha saldo financeiro
suficiente para a cobertura dos Restos a Pagar inscritos no
exercicio sob exame, contribuindo para o desequilibrio fiscal da
entidade:

DISCRIMINAGAO VALOR
(+) CAIXA E BANCOS 2.387.638,99
(+) HAVERES FINANCEIROS ,00

(=) DISPONIBILIDADE FINANCEIRA 2.387.638,99
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) CONSIGNACOES E RETENCOES 1.727.017,60
(-) | RESTOS A PAGAR DE EXERCICIOS ANTERIORES 101.101,88
(=) DISPONIBILIDADE DE CAIXA 559.519,51
) RESTOS A PAGAR DO EXERCICIO 660.732,44
) RESTOS A PAGAR CANCELADOS ,00

) DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 48.234,73
(-) | BAIXAS INDEVIDAS DE DiVIDAS DE CURTO PRAZO ,00

) ESTORNOS DE DESPESAS LIQUIDADAS ,00

=) SALDO -149.447,66

Vale destacar que o art. 42 da LRF veda “ao titular de Poder ou
orgdo, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigacdo de despesa que ndo possam ser integralmente cumprida
dentre dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem haja disponibilidade de caixa”. Conquanto as sanc¢des
legais deste dispositivo recaiam apenas ao final do mandato da
gestao, o seu alcance deve ser entendido axiologicamente dentro
do espirito da lei de gestdo fiscal, permeando as acbes da
administracao em todos os exercicios.

Alerta-se o gestor quanto ao cumprimento do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal no ultimo ano de mandato.

DOS REGISTROS DA CIENTIFICAGAO/RELATORIO ANUAL

No exercicio da fiscalizacdo prevista no art. 70 da Constituicdo
Federal, a Inspetoria Regional de Controle Externo notificou
mensalmente o gestor sobre as falhas e irregularidades detectadas
no exame da documentagdo mensal. As ocorréncias ndo sanadas
ou nao satisfatoriamente esclarecidas estdo consolidadas na
Cientificacao/Relatoério Anual, dentre as quais se destacam:

impropriedades encontradas nas licitagoes, dispensas e/
ou inexigibilidade, a exemplo de: contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, no total estimado de
R$413.500,00, sem comprovacao da singularidade do objeto
e da notoria especializacdo dos contratados, em
desatendimento ao art. 25, Il, Lei n°® 8.666/93 (Processos ns.
ILO01-2017, IL002-2017, ILO03-2017, ILO07-2017);
contratacdo direta por dispensa de licitacdo com justificativa
de emergéncia ou de calamidade publica, no valor de
R$624.000,00 sem atendimento as disposicdes do art. 24, da
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Lei n° 8.666/93 (Processos ns. DL001-2017 e 1L006-2017);
auséncia _de economicidade e razoabilidade de despesas,
Processo 1L004-2017 (R$51.500,00); inobservancia ao valor
limite de dispensa de licitacdo para compras e servigos,
Processo DL040-2017 (R$261.280,00). Por conta da
inexisténcia de limite legal para gastos com dispensa
licitatéria, o achado relacionado ao DL040-2017 ficou com o
mérito prejudicado, estando sanado. Por outro lado, em
relacdo ao contrato [L002-2017, realizado através de
inexigibilidade, o prefeito se equivocou ao justificar a
modalidade com “a singularidade dos servigos por ela
prestados”. A singularidade, mencionada o inciso Il do Art. 25,
se refere ao objeto que sera contratado, ndo aos servigos
realizados. Somado a isso, a ndo juntada do processo
licitatério para fins de comprovacdo da singularidade do
objeto contratado reforga a inconsisténcia apontada, razéo
pela qual o achado nado fica sanado. De igual modo, o
processo IL001-2017 envolveu, segundo o gestor, “todas as
fases envolvidas na geracao, envio e transmissao do informe
do SIGA, passando pela formulacdo dos Demonstrativos
Contabeis, além de orientacdo de como organizar 0s
processos licitatérios” objeto de extrema habitualidade em
qualquer Administragdo Publica Municipal, razdo pela qual
também né&o ficou sanado esse processo. O processo ILO03-
2017 também nao demonstrou a singularidade do objeto,
apesar dos argumentos trazidos sobre a notdria
especializacdo do escritorio de advocacia. Demais
argumentos envolvendo o Achado 771 nao identificaram qual
o processo licitatorio estavam se referindo, persistindo as
inconsisténcias. Também alegou que a contratacéo realizada
mediante dispensa no processo DL001-2017 ocorreu por
razdes emergenciais, “vislumbrando atender as necessidades
basicas de toda a populagcdo”. Ocorre que, para fins de
contratacdo mediante dispensa, deve-se comprovar a
situagdo emergencial que legitimou o fato, em atendimento ao
Art. 24, IV, da Lei Licitatéria, ndo tendo o Gestor municipal
juntado nem o processo licitatério, nem o decreto que
informou a situagdo emergencial, razdo pela qual nao ficou
sanado o apontamento. Acerca do processo 1L006-2017,
acredita-se que houve equivoco por parte do Gestor, visto
que a sua defesa esta pautada no Art. 25, Il, ao passo que o
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Achado envolve o Art. 24, incisos Il a XXIV, ndo ficando
sanado o achado.

gastos de R$ 920.672,57 com pessoal contratado sem a
realizagao de concurso publico, ferindo o art. 37, inciso Il
da Constituicdo Federal>. Em sede de defesa, o Prefeito
alegou que “o fato se deu por interesse publico, de caso
urgente e por prazo determinado, a teor da permissiva do Atrt.
37, Il da carta Magna”. As alegagdes trazidas pelo gestor
vieram desacompanhadas de qualquer documentacao
comprobatéria, razao pela qual deverdo os fatos ser objeto
de Termo de Ocorréncia, a ser lavrado pela Diretoria de
Controle e Atos de Pessoal — DAP.

falhas em processos de pagamento, desacompanhados
de documentos instrutérios, a exemplo de: valor do
empenho superior ao valor do contrato, Processos 102, 187
(R$31.239,15); auséncia _de relacdo nominal _com
identificacdo dos professores capacitados, Processos 175
(R$25.350,00); locacdo de veiculos com documentos em
nome de terceiros, Processos 178 (R$21.800,00); auséncia
do encaminhamento a Inspetoria Regional da documentacéo
mensal de receitas e despesas, Processo 201, 445
(R$91.890,47); nota de empenho com credor divergente do
comprovante de despesa, Processos 204, 248 (R$31.873,68);
auséncia de documentacdo de veiculos locados, Processo
207 (R$79.000,00); classificacdo irregular de despesa,
Processo 414 (R$20.980,00); pagamento com valor superior
ao empenhado, Processo 336 (R$17.200,61);
questionamentos sobre despesa orcamentaria com empenho
do valor de R$224.300.00 com Municipio em situacdo de
emergéncia, Processo 409 (R$16.093,32); servico contratado
ndo atende o Art. 25, Il, Lei 8.666/1993, Processo 980
(R$5.700,00); nota  fiscal ilegivel, Processo 933
(R$89.722,56); auséncia de folha de pagamento dos
servidores, Processo 511 (R$26.543,41); auséncia de
processo licitatorio, Processos 1161, 1167, 1171, 1172, 1410,
1425, 1428, 1655, 2167, 2169, 2174 (R$153.321,82) gastos
indevidos _com _ festividades, Processos 1805, 1820
(R$42.781,67). O Gestor sanou o valor do empenho superior

2, Processos 96, 170, 228, 117, 153, 383, 385, 414, 252, 819, 820, 836, 470, 1046, 1047, 1048,
1049, 1050, 1068, 510, 511, 601, 665, 731, 734, 1589, 990, 2046, 2313,
9
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ao do contrato. Sanou a identificagcdo dos professores. Sanou
a documentacdo mensal de receitas e despesas. Sanou as
notas de empenho com os credores. Sanou a classificagao
irregular de despesas. Sanou o pagamento com valor
superior ao empenhado. Apresentou a nota fiscal do processo
933. De outro giro, ndo foi sanada a documentagdo de
veiculos locados, visto que o Doc. 56 € inservivel para fins de
identificagdo dos automoveis. O achado cujo questionamento
foi a natureza da despesa -Processo 409- (locacéo de palcos,
bandas, banheiros, etc.,) em situacdo de emergéncia teve
defesa tratando de pregédo presencial, ndo tendo sido
enfrentado o mérito e persistindo a inconsisténcia. Em relagao
a auséncia de processos licitatérios nos processos de
pagamento, os argumentos apresentados pelo gestor nao
abordam ou comprovam a singularidade dos objetos
contratados nos processos de pagamento em comento. Além
disso, a contratacdo mediante dispensa com a ASCOBA, por
também n&o ter juntado quaisquer documentos para fins de
comprovacao de atendimento aos requisitos do inciso XXVII
do Art. 24, ndo sanaram o processo. Logo, persistem estes
apontamentos feitos pela Inspetoria. Por fim, os processos
relacionados as contratacbes para festividades n&o vieram
acompanhados de documentos que comprovassem tanto a
representacao exclusiva dos artistas, quanto a razoabilidade
dos valores celebrados. Demais apontamentos ndo foram
sanados.

falhas na insercao de dados no SIGA, em desatendimento
a Resolugao TCM n. 1282/09 ( auséncia de remessa mensal
de dados de informagdo de gestdo publica, Achado de final
1186). As inconsisténcia apontada descumpre a Resolugéo
TCM n. 1282/09 e nao refletem o resultado da gestado
municipal objeto do exercicio das atividades fiscalizatéria e
auditorial de competéncia constitucional do TCM, devendo a
Administracdo adotar as medidas necessarias para que a
falha ndo se repita em exercicios futuros.

DAS OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Manutencao e desenvolvimento do ensino: foi cumprido o
art. 212 da Constituicdo Federal, pois foram aplicados 26,41%
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(R$10.169.905,40) da receita resultante de impostos e
transferéncias, quando o minimo exigido € de 25%.

FUNDEB: foi cumprido o art. 22 da Lei Federal n°® 11.494/07,
sendo aplicado 79,89% (R$6.717.083,56) na remuneragéo do
magistério, quando o minimo € de 60%.

Registre-se, ainda, que as despesas do FUNDEB
corresponderam a mais de 95% de suas receitas, no exercicio
em exame, em atendimento ao art. 21, § 2° da Lei Federal n°
11.494/07.

Acoes e servicos publicos de saude: foi cumprido o art. 77,
[ll, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, uma
vez que foram aplicados 19,12% (R$2.938.427,96) dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam os arts. 158 e 159, |, alinea b e § 3° da Constituicao
Federal (com a devida exclusdo de 1% do FPM de que trata a
Emenda Constitucional n°® 55), quando o minimo exigido € de
15%.

« Transferéncia de recursos para o Legislativo: Embora o
valor fixado no Orgamento para a Camara Municipal tenha
sido de R$1.650.000,00, foram efetivamente repassados
R$1.156.709,70, em conformidade com os parametros fixados
no art. 29-A da Constituicido Federal.

Das glosas do FUNDEB

O Pronunciamento Técnico n&o registra pendéncia de restituicdo
decorrente de desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos do
Fundo.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

Conforme dados do SIGA, os subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito
obedeceram aos parametros legais estabelecidos na Lei Municipal
n® 338/2016, fixados em R$15.000,00 e R$7.500,00,
respectivamente.

No que toca aos Secretarios Municipais, para os quais a citada lei
fixou remuneracdo de R$3.500,00, o Pronunciamento Técnico
apontou “pagamento aos responsaveis pelas secretarias de
Trabalho e Ag¢éo Social, assim como da Educacédo e Cultura, acima

dos parametros financeiros estabelecidos em lei” e “o fato dos
11
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Senhores José Nilton R. Santos e Arison Gomes S. Filho estarem
recebendo subsidios como Secretarios de Finangas ao mesmo
tempo durante diversos meses do ano”. Deve a DCE analisar os
argumentos e documentos acostados pela defesa nesta
oportunidade (Oficio de Resposta e docs 23 e 24 da pasta da
defesa), e lavrar termo de ocorréncia em caso de irregularidade.

DAS EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Despesas com Pessoal

Em que pese o entendimento do Voto do nobre Relator no
sentido da extrapolagcao dos gastos com pessoal, o Voto
divergente do redator seguiu o entendimento dominante desta
Corte, em razao do limite da despesa realizada com pessoal ter
atingido patamar aceitavel pela maioria do Pleno, tendo sido
acompanhado por dois conselheiros, tornando este decisério o
vencedor da demanda.

A despesa com pessoal em 2017 foi de 58,87% da Receita
Corrente Liquida , acima do limite de 54% definido no art. 20, lll,
“b”, da LRF.

A DCE, em sua analise, registrou os seguintes percentuais
(despesa com pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida):

EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE | 2° QUADRIMESTRE 3° QUADRIMESTRE
2012 | e e 56,80
2013 55,32 58,32 54,70
2014 60,84 56,70 52,07
2015 55,51 57,68 58,50
2016 60,28 58,36 55,38
2017 56,65 56,26 58,87

Em defesa, o Gestor sustentou que uma série de despesas e
elementos foram incluidos no calculo sem observancia das
Instrugées TCM/Ba n° 02/18 e 03/18.

Com base na primeira dessas duas instrucdes citadas, a de n°

02/2018, solicitou a retirada do calculo das despesas com pessoal
os gastos de R$681.280,00 com "terceirizagdo da limpeza publica".

12
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A alinea “b” do art. 1° da citada Instrugao estabelece que nao serao
consideradas para fins de cébmputo das despesas com pessoal as
despesas com “servigos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, quando prestados pelos municipios indiretamente sob o
regime de concess&o ou permissao”.

Nesse sentido, ndo devem prosperar as argumentacdes do gestor
porque as despesas em questdo ndo podem ser excluidas do
calculo com base na citada instrugcdo. A defesa nao demonstrou
que o Municipio firmou efetivamente um instrumento de concessao
ou permissao, nos moldes da Lei Federal n. 8.978/95, para que
terceiros executem em seu préprio nome e por sua conta € risco o
servigo de limpeza publica.

Ainda com fundamento na Instrugcdo n. 02/2018, foi solicitada a
exclusdo de gastos de R$288.500,00 com servigos de consultoria e
assessoria na area juridica, contabil e de alimentagao de dados do
SIGA.

Esse argumento também n&o pode ser aceito. Da analise dos
processos de pagamento trazidos nesta oportunidade, verifica-se
que as despesas decorrem de contrato de terceirizacao de mao de
obra que, como nao restou comprovado que as atividades
executadas ndo sio iguais ou similares as existentes no quadro de
pessoal do Municipio, foram corretamente caracterizadas como
despesas com pessoal.

Com fundamento na outra instrugcdo suscitada pela defesa, a de n°
03/18, foi solicitada a exclusdo de R$1.016.484,21 relativos aos
programas de saude custeados com recursos federais,
especificamente SAUDE DA FAMILIA — SF; NUCLEOS DE APOIO
A SAUDE DA FAMILIA — NASF; BLOCO ALTA E MEDIA
COMPLEXIDADE; PISO BASICO FIXO e PISO BASICO VARIAVEL
[l — PBV.

Nesse caso, a matéria foi objeto de analise complementar pela
Superintendéncia de Controle Externo, cujo resultado esta
espelhado na planilha encaminhada a este Gabinete em
31/10/2018, que ora passa-se a adotar para efeito do indice das
despesas com pessoal. Na situacdo em apreco, a luz dos dados do
Sistema SIGA, foram identificados gastos com pessoal custeados
com recursos federais decorrentes de programas bipartite,

13
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especificamente na fonte 14, de R$236.432,54. Encontra-se na
pasta “notificagdo/notificacdo complementar” o rol de programas
federais retirados na planilha elaborada pela Superintendéncia de
Controle Externo.

Deste modo, procede parcialmente a defesa do Gestor neste item,
devendo ser retirado do calculo de pessoal o valor de
R$236.432,54, referentes a gastos com pessoal financiados com a
fonte 14. Feitos os calculos, ainda assim, tem-se que as despesas
com pessoal ultrapassaram o limite legal, tendo ao final do
exercicio aplicado 58,00% da Receita Corrente Liquida, consoante
informacdes da Superintendéncia de Controle Externo:

EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE | 2° QUADRIMESTRE 3° QUADRIMESTRE
2012 e e 56,80
2013 55,32 58,32 54,70
2014 60,84 56,70 52,07
2015 55,51 57,68 58,50
2016 60,28 58,36 55,38
2017 56,65 56,26 58,87 (58,00%)

* indice apurado apds reexame da Superintendéncia de Controle Externo.

O indice final apurado de 58,00% ficou acima do limite estabelecido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece de forma clara
que o percentual das despesas com pessoal ndo pode ultrapassar
54% da Receita Corrente Liquida (art. 19, inciso Il c/c o art. 20,
inciso lll, alinea “b”).

Sendo o primeiro ano de mandato e o prefeito tenha iniciado sua
gestdo ja com indice extrapolado de 55,38%, verifica-se que nao
adotou de forma eficiente as medidas previstas em lei para a
reconducao do indice ao patamar exigido, embora sua majoracao
nao tenha sido significativa em relagdo ao percentual encontrado
(55,38%) no 1° e no 2° quadrimestres, cujos percentuais foram
elevados para 56,65% e 56,26%, respectivamente, finalizando o
exercicio em exame com 58%.

Assim sendo, de tudo quanto foi narrado e considerando a crise
financeira, maior recessdo da histéria do pais, impactando
sobremaneira as finangas municipais, sobretudo dos pequenos e
médios municipios da regido nordeste, diante de um Produto
Interno Bruto — PIB com crescimento negativo nos ultimos
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exercicios financeiros, ficou evidenciado que a situacdo de
dificuldades enfrentadas pelo Executivo Municipal, certamente,
contribuiu para dificultar a adogdo das medidas saneadoras
recomendadas com vistas a reconducdo da despesa total com
pessoal ao limite definido na LRF, devendo, no entanto, adotar as
medidas previstas no art. 169, §§ 3° e 4°, da Constituicdo Federal,
consubstanciadas na reducdo em pelo menos vinte por cento das
despesas com cargos em comissao e funcbes de confianga;
exoneragcao de servidores nao estaveis. E, se essas medidas se
mostrarem insuficientes, determinar a exoneracdo de servidores
estaveis.

Por ultimo, é conveniente deixar assentado que a Corte de Contas
tem adotado este procedimento de nao emitir pronunciamento pela
rejeicdo das contas que tenham ultrapassado de forma moderada o
limite maximo, como tem acontecido majoritariamente diante do
fraco desempenho da economia nacional. Demais disso, a Lei de
Responsabilidade Fiscal ndo traz em seu bojo nenhuma disposigao
no sentido de que ultrapassar o limite de 54% da RCL, na
realizacdo da despesa total com pessoal, devera ser aplicada a
pena capital da rejeicao.

Outros aspectos da LRF

Foi cumprido o art. 9° § 4° com a realizagdo de todas as
audiéncias publicas ali exigidas, e atendidos os arts. 52 e 54, com a
publicacdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF) e dos
Resumidos de Execugao Orgamentaria (RREO).

Quanto a transparéncia publica, a area técnica deste Tribunal
desenvolveu um procedimento para acompanhamento do
cumprimento do art. 48-A, atinente a publicagdo das informacgdes
relativas a execugao orcamentaria e financeira do Municipio. Nesse
sentido, apo6s analise dos dados divulgados no Portal de
Transparéncia da Prefeitura, foi atribuido indice de transparéncia
de 1,25, de uma escala de 0 a 10, sendo classificado como
“critica”

ENQUADRAMENTO DO iNDICE

CONCEITO ESCALA
INEXISTENTE 0
CRITICA 0,1a1,99
PRECARIA 2a299

15
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INSUFICIENTE 3a4,99
MODERADA 5a6,99
SUFICIENTE 7a8,99

DESEJADA 9a10

As alegacbes da defesa nédo foram de porte a alterar a analise da
area técnica.

A classificagao atingida pela gestdao municipal (1,25 de uma escala de 0 a
10) requer maiores esforgos da Administracao no sentido de promover
melhorias no portal de Transparéncia do Municipio, e assim disponibilizar

de forma satisfatéria o amplo acesso as informagoes referentes as
receitas e despesas, conforme determina o art. 48-A da LRF. A falha sera

motivo de ressalva consignada ao final deste pronunciamento.
RESOLUCOES TCM
Foram apresentados:

* 0 Relatorio Anual de Controle Interno de 2017 (art. 9°, item 33
da Resolugdo TCM n.° 1060/05);

* a Declaragdo de bens do gestor (art. 11 da Resolugdo TCM
n.° 1060/05);

» 0 parecer do Conselho Municipal do FUNDEB (art. 31 da Res.
1.276/08);

« 0 parecer do Conselho Municipal de Saude (art. 13 da Res.
1.277/08);

* 0 questionario do indice de efetividade da gestdo municipal —
IEGM (Res. TCM n. 1344/16).

No exercicio, foram recebidos R$172.798,58 e R$28.694,16 a titulo
de Royalties/Fundo Especial e de CIDE, sem registros de despesas
glosadas.

O Pronunciamento Técnico nao registra pendéncia de prestacao de
contas de repasse a titulo de subvencao.

Deixa esta Relatoria de se manifestar sobre os gastos com obras e
servicos de engenharia e noticiario, propaganda ou promogao,
assim como sobre sua conformidade com a Resolugdo TCM n°
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1282/09, visto que o Pronunciamento Técnico ndo faz qualquer
registro dos dados informados pelo Municipio no Sistema Integrado
de Gestdo e Auditoria (SIGA), o que ndo prejudica futuras
apuracoes.

MULTAS E RESSARCIMENTOS

O Sistema de Informacbes sobre Multas e Ressarcimentos deste
Tribunal registra as seguintes pendéncias, das quais trés multas
(R$33.640,00) e cinco ressarcimentos (R$1.599.931,23) sdo de
responsabilidade do gestor destas contas:

MULTAS

Processo Multado Cargo Vencimento Valor R$
06423-13 |HUMBERTO GOMES RAMOS ex-Prefeito 06/08/15 R$ 20.000,00
01209-14 |HUMBERTOGOMES RAMOS Prefeito 24/07/16 R$ 5.000,00

R$ 21.600,00 (R$
01209-14° | HUMBERTO GOMES RAMOS Prefeito 24/07/16 8.640,00)
84024-13 |PAULO DE TARGCO BARBOSA SILVA | ex-Prefeito 16/05/14 R$ 500,00
09132-14 |RITA DE CASSIA CAMPOS SOUZA Prefeito 20/04/15 R$ 10.000,00
08580-15 |SILVANDY COSTA ALVES Presidente da Camara 05/12/15 R$ 800,00
08549-15 | RITA DE CASSIA CAMPOS SOUZA Prefeita 21/05/16 R$ 2.000,00
08549-15 |RITA DE CASSIA CAMPOS SOUZA Prefeita 21/05/16 R$ 17.280,00
01209-14 |PAULO DE TARSO BARBOSA E SILVA | Prefeito 24/07/16 R$ 7.000,00
01209-14 |PAULO DE TARSO BARBOSA E SILVA | Prefeito 24/07/16 R$ 7.200,00
02294e16 | RITA DE CASSIA CAMPOS SOUZA Prefeito 26/12/16 R$ 2.500,00

PASCOAL DE ALMEIDA LIMA
02520e16 | TERCIUS Presidente da Camara 07/01/17 R$ 800,00
PASCOAL DE ALMEIDA LIMA
07656e17 | TERCIUS Presidente da Camara 08/01/18 R$ 500,00
07482e17 |RITA DE CASSIA CAMPOS SOUZA Prefeita 16/06/18 R$ 3.000,00
07482e17 |RITA DE CASSIA CAMPOS SOUZA Prefeita 16/06/18 R$ 43.200,00
RESSARCIMENTOS
Processo Responsavel Cargo Vencimento Valor R$
08446-07 |HUMBERTO GOMES RAMOS PREFEITO 18/08/08 R$ 17.453,97
05590-10 |HUMBERTO GOMES RAMOS PREFEITO 04/06/11 R$ 4.382,70
08410-11 |HUMBERTO GOMES RAMOS PREFEITO 14/05/12 R$ 304.672,83
08914-12 |HUMBERTO GOMES RAMOS PREFEITO 04/06/13 R$ 66.919,02
PREFEITO

06423-13 |HUMBERTO GOMES RAMOS MUNICIPAL R$ 1.166.502,71
05681-05 |EUSEBIO ARAUJO SANTOS EX - PRESIDENTE 05/09/05 R$ 13.519,23
06021-06 | EUSEBIO ARAUJO SANTOS PRESIDENTE 01/11/06 R$ 8.931,69
08618-09 |EUSEBIO ARAUJO SANTOS PRESIDENTE 10/04/10 R$ 4.324,00
07148-04 |JOSE JUVENAL DE ARAUJO PREFEITO 14/01/04 R$ 242,49
09132-14 |RITA DE CASSIA CAMPOS SOUZA PREFEITA 20/04/15 R$ 146.896,74

3 De acordo com o Sistema de Multas deste Tribunal, o valor correto desta cominagao é de
R$8.640,00 e nio de R$21.600,00.
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01209-14 |PAULO DE TARSO BARBOSA E SILVA |PREFEITO 24/07/16 R$ 195.625,64

01209-14 |HUMBERTO GOMOES RAMOS PREFEITO 24/07/16 R$ 40.120,00

Quanto as trés multas de sua responsabilidade, o gestor
apresentou as guias de pagamento das multas de R$20.000,00,
R$5.000,00 e R$8.640,00 referentes aos processos ns. 06423-13,
02109-14 (1) e 02109-14 (2) localizadas nas pastas “Pareceres /
Despachos / Demais Manifestacdes”, docs. 273 e 274; e “Defesa a
Notificagdo”, docs. 33 e 34.

Quanto as cominagdes de outros gestores, foram apresentadas as
guias de pagamento das multas de R$800,00, R$2.000,00,
R$17.280,00, R$800,00 e R$500,00 (processos ns. 08580-15,
08549-15, 08549-15, 02520e16 e 07656e17). Foram ainda
comprovados pagamentos parciais: R$ 2.285,00 da multa de
R$2.500,00 (Processo n. 02294e16); R$8.200,00 da multa de
R$10.000,00 (09132-14); e R$6.917,65 do ressarcimento de
R$8.931,69.

Deve a DCE analisar os documentos para fins de registro (docs.
273 e 274 da pasta “Pareceres / Despachos / Demais
Manifestacdes” e docs. 33 a 45 da pasta “Defesa a Notificagao”).

Ficaram pendentes de pagamento cinco ressarcimentos de
responsabilidade do gestor, no total de R$1.558.746,63, devendo
ele quitar tais obrigagbes. A _omissao no cumprimento dessas
obrigacdes podera repercutir no mérito de contas futuras.

Ficaram ainda pendentes de quitacdo multas de R$62.915,00 e
ressarcimentos de R$402.742,14 de outros agentes politicos, pois
nao foi comprovada medida judicial de cobranga.

Ressalte-se que, em relacdo as multas, a cobranca tem de ser
efetuada antes de vencido o prazo prescricional, “sob pena de
violacdo do dever de eficiéncia e demais normas que disciplinam a
responsabilidade fiscal’.

A omissao do gestor que der causa a sua prescrigao resultara em
lavratura de Termo de Ocorréncia para ressarcimento do dano
causado ao Municipio. Caso nao concretizado, importara em ato de
improbidade administrativa, pelo que este Tribunal formulara
Representacdo a Procuradoria Geral da Justica.
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DAS DENUNCIAS/TERMOS DE OCORRENCIA/PROCESSOS
Tramita nesta Corte de Contas um termo de ocorréncia (Processo
TCM n. 06275e18) contra o Sr. Humberto Gomes Ramos, gestor
destas contas, ressalvando-se que o presente pronunciamento &
emitido sem prejuizo das decisbes que posteriormente vierem a ser
emitidas por este Tribunal.

Como nao poderia deixar de ser, a analise desta prestacao de
contas levou em consideracao as impropriedades ou
irregularidades apontadas pela Inspetoria Regional de Controle
Externo na Cientificagcao/Relatério Anual e do exame contabil
feito no Pronunciamento Técnico.

O alcance deste exame esta, portanto, restrito as informacgoes
constantes da Cientificagcao/Relatério Anual e do
Pronunciamento Técnico, sobre os quais o gestor foi
notificado para apresentar defesa, o que, por outro lado, nao
lhe assegura quitagcao plena de outras irregularidades que, no
exercicio continuo da fiscalizagcao a cargo deste Tribunal,
venham a ser detectadas.

VOTO

Assim sendo, tendo em vista os elementos de convicgao
trazidos aos autos, em sede de divergéncia acatada pelo Pleno,
altera-se o decisério de rejeigao para aprovagao, todavia, com
ressalvas, mantendo-se, todavia, as multas propostas pelo
Relator.

Diante do exposto e tudo o mais que consta do Processo, com
arrimo no art. 40, inciso |l, combinado com o art. 42, todos da Lei
Complementar n° 06/91, vota-se pela emissao de Parecer Prévio no
sentido de APROVAR, porque regulares, porém com
RESSALVAS, as Contas da Prefeitura Municipal de Chorrochd,
exercicio financeiro de 2017, constantes do presente Processo de
responsabilidade do Sr. Humberto Gomes Ramos.

As conclusbes consignadas nos Relatorios e Pronunciamentos

Técnicos submetidos a analise desta Relatoria levam a registrar as
seguintes ressalvas:
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ocorréncias consignadas no Relatério Anual expedido pela
DCE, notadamente: impropriedades nos processos de
licitacdo, dispensa e inexigibilidade; gastos de R$920.672,57
com pessoal contratado sem a realizagdo de concurso
publico, ferindo o art. 37, inciso Il da Constituicdo Federal
falhas na instrucdo de processos de pagamento; falhas na
insercao de dados no SIGA.

* omissao da cobranca da divida ativa;

* auséncia de recolhimento de cinco ressarcimentos imputados
ao gestor das contas, no total de R$1.558.746,63;

e omissdo na cobranca de multas (R$62.915,00) e
ressarcimentos (R$402.742,14) imputados a agentes politicos
do Municipio;

« descumprimento do art. 48-A da LRF pela néo
disponibilizagdo, de forma satisfatéria, do acesso as
informacgdes referentes as receitas e despesas do Municipio
no Portal de Transparéncia da Prefeitura;

Por essas irregularidades, aplica-se ao gestor, com arrimo no art.
71, inciso |, e 76, da mesma Lei Complementar, multa de
R$4.000,00. Subsidiariamente, em razdo do descumprimento do
art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, aplica-se ao gestor
multa de R$54.000,00, correspondentes a 30% dos seus
vencimentos anuais, com fulcro no art. 5°, inciso IV, §§ 1° e 2°, da
Lei n° 10.028, de 19/10/2000, em decorréncia da nao execuc¢ao de
medidas para a redugao do montante da despesa total com pessoal
que excedeu ao limite maximo estabelecido no art. 20 da LRF,
lavrando-se para tanto a competente Deliberacdo de Imputagao de
Débito, nos termos regimentais, quantias estas que deverao ser
quitadas no prazo e condi¢des estipulados nos seus arts. 72, 74 e
75.

Determinagoes ao gestor:

 adotar medidas efetivas de cobranca das multas e
ressarcimentos pendentes, aplicados a agentes politicos do
Municipio, sob pena de responsabilidade, promovendo a sua
inscricdo, na divida ativa, daqueles que ainda nido o foram,
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inclusive com promogéao de acido executiva judicial, ja que as
decisbes dos Tribunais de Contas, por forca do estatuido no
artigo 71, § 3° da Constituigdo da Republica, das quais resulte
imputacéo de débito ou multa, tém eficacia de titulo executivo;

promover medidas para o ingresso da receita da Divida Ativa
a conta da Prefeitura Municipal, como forma de elevar a
arrecadacao direta;

adotar as medidas previstas nos incisos | a V, do art. 22, da
Lei Complementar n° 101/00, entre outras, as providéncias
contidas nos § § 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal,
para que as despesas com pessoal ndo ultrapassem o limite
de 54% da Receita Corrente Liquida imposto pelo art. 20 da
mesma Lei Complementar, sob pena de responsabilidade e
comprometimento de contas futuras;

promover melhorias nas informacdes disponiveis no Portal de
Transparéncia, no sentido de disponibilizar a qualquer pessoa
fisica ou juridica o acesso as informagdes referentes a
execucao orcamentaria do Municipio, para fiel atendimento ao
art. 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal;

estruturar o Setor de Contabilidade para que os erros
apontados neste pronunciamento nao mais se repitam,
fazendo com que os demonstrativos financeiros reflitam a
realidade patrimonial da Prefeitura, em atendimento as
normas do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — MCASP;

Determinacoes a DCE:

analisar, para fins de registro, as guias de pagamento das
multas e ressarcimentos apresentadas nesta oportunidade
(docs. 273 e 274 da pasta “Pareceres / Despachos / Demais
Manifestacbes” e docs. 33 a 45 da pasta “Defesa a
Notificagao”);

analisar os argumentos e documentos acostados nesta

oportunidade (Oficio de Resposta e docs. 23 e 24 da pasta da
defesa), quanto aos apontamentos consignados na
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remuneracao dos secretarios municipais, e lavrar termo de
ocorréncia em caso de irregularidade;

Determinacao a DAP:

- lavrar Termo de Ocorréncia para apuragado da regularidade
nos gastos de R$920.672,57 com pessoal contratado sem
CONCUrso publico, nos termos descritos neste
pronunciamento.

Ciéncia ao interessado.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, em 18 de dezembro de
2018.

Cons. Fernando Vita
Presidente em exercicio

Cons. Plinio Carneiro Filho
Redator do Pleno

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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